
EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativa privind anularea unor obliga(ii fiscale, precum pentru 

modificarea completarea Ordonan^ei de Urgenfa nr. 129/2021 privind implementarea 
formularului digital de intrare in Romania

DESCRIEREA SITUATIEI ACTUATEI.

incepand cu 20 decembrie 2021, persoanele care intra in Romania trebuie sa completeze 

formularul digital de intrare in ^a (PLF - Passenger Locator Form), document adoptat la nivelul 

a 18 state din Uniunea Europeana. De la aceasta data, foarte multe persoane care au dorit sa intre 

in lara au fost sanclionate contravenponal deoarece nu au fost informap de nolle reglementari din 

Romania. Insa, ^enzi pentru necompletarea PLF-urilor au primit §i cetateni care il completasera 

§i-l aratasera la intrarea in ^ara, sau ceta^eni pe care nu i-a intrebat nimeni daca au completat 

formularul. Sunt persoane care au fost amendate §i de cinci ori pentru necompletarea 

formularului digital la intrarea in tara. Astfel, conform informatiilor publice aproape 50.000 de 

persoane care au intrat in Romania intre 25 decembrie §i 8 ianuarie au fost amendate, in total, cu 

129 de milioane de lei, pentru ca nu au completat acest formular. Peste 13.000 dintre amenzi au 

fost primite dpar in Bucure§ti.

Sanctiunile aplicate pentru necompletarea formularului PLF au fost dispuse de cele mai 

multe ori pe motiv ca nu s-au regasit stocate datele cu caracter personal aferente fiecarui 

formular. insa, datorita faptului ca dupa 15 zile aceste date sunt distruse prin utilizarea imor 

proceduri ireversibile, persoanele sancponate contravenponal nu au mai putut face dovada 

completarii formularului.

Situatia este mult mai ingrijoratoare deoarece acela^i lucru pare sa fie aplicabil §i pentru 

personalul navigant de zbor. Direc^ia de Sanatate Publica (DSP) amendeaza pilotii |i inso^itorii 

de zbor care nu au completat formularul PLF, de§i Ordonan^a de Urgen^a nr. 129/2021 privind 

implementarea formularului digital de intrare in Romania este aplicabila doar pentru pasageri.



Conform unui comunicat din data de 12.01.2022, de pe pagina oficiala de facebook a 

directorului executiv al Directiei Sanitare Publice a Judetului Arad, dl. Timi§ Horea Sorin, 

aceasta situatie este si in defavoarea autoritatilor publice:

„Suntem nevoifi sa apeldm la voluntari, doar cd de aceastd datd nu are legdturd cu introducerea 

de pozitivi din valul cinci, ci este vorba de volumul de muncd ridicat pentru a emite amenzile 

pentru necompletarea formulanilui digital de intrare in Romania. Am emis pdnd acum 1.745 de 

amenzi doar pentru jude^ul Arad, fiecare de S. 000 de lei, cu posibilitatea de a se pldti jumdtate 

din suma minima in termenul legal de 15 zile. Este o problemd serioasd, unii au incasat mai 

multe amenzi pentru cd au avut drumuri repetate in Ungaria sau in diferite idri $i nu au 

completat formularul obligatoriu cdnd au revenit in fard ”

De cele mai multe ori persoanele impotriva c^ora s-au stabilit amenzi contravenlionale 

pentru necompletarea formularului PLF ajung sa conteste in instan^ aceasta masura de 

sanctionare, insa aceasta cale supraincarca inutil instanlele de judecata §i se irosesc resursele 

publice.

U. IMPACTUL FIN ANCIAR-BUGETAR ASUPRA ANULARIIAMENZILOR

CONTRAVENJIONALE PENTRU NECOMPLETAREA FORMULARULUI 

PASSENGER LOCATOR FORM

Din perspectiva impactului fmanciar-bugetar, daca ar fi anulate toate amenzile 

contraventionale pentru necompletarea formularului PLF nu s-ar genera impact negativ asupra 

veniturilor bugetare deoarece dimensiunea lor nu a fost estimata. in acest context, restituirea 

sumelor din amenzi nu ar afecta veniturile bugetare deoarece acestea nu au fost prev^te in mod 

expres in buget.

Sumele care vor fi restituite sunt cele care au fost incasate de la cetaleni in urma 

sanclionarii lor pentni necompletarea formulamlui PLF §i prin urmare impactul bugetar este zero 

pentru ca aceste sume doar se retumeaza nefiind necesar sa se cheltuie bani suplimentari.



III. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE.

SCHIMBARI PRECONIZATE

Aplicarea Ordonan^ei de Urgen^a nr. 129/2021 privind implementarea formularului 

digital de intrare in Romania, in stadiul in care se afla produce consecin^e nefavorabile atat 

asupra cetatenilor care au respectat prevederile legale aratand formularul autorita^ilor competente 

la intrarea in si totu§i au fost amendate, cat §i fata de instan^ele de judecat^ autoritafile 

publice prin volumul mare de munca.

Conform propunerii legislative, se previn abuzurile autoritatilor publice fata de cetateni. 

In acest sens, se anuleaza obliga^iile fiscale principale ce constau in amenzi contraventionale 

stabilite prin procese-verbale de constatare a contraven^iilor intocmite in baza art. 4 alin. (1) din 

Ordonan^a de Urgen^a nr. 129/2021 privind implementarea formularului digital de intrare in 

Romania, precum §i obligapile fiscale accesorii aferente acestora, neachitate pana la data intrarii 

in vigoare a prezentei legi.

De asemenea, se mare§te perioada de stocare a formularului PLF la 6 luni, pentru a se 

preveni §tergerea datelor inainte ca o persoana sa fie sanctionata contraventional pentru 

necompletarea formularului PLF.

III. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA 

LEGISLAJIEI fN VIGOARE

Urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ, urmatorul act normativ va fi modificat: 

• Ordonanta de Urgenta nr. 129/2021 privind implementarea formularului digital de intrare 

in Romania, actualizata

Fa|a de cele expuse, solicitam dezbaterea adoptarea prezentei propuneri legislative.



Lista susfinatorilor
Proiect de Lege privind anularea unor crean^e bugetare, precum §i pentru modificarea 

art. 3 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 129/2021 privind 

Implementarea formularului digital de intrare in Romania
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Lista sustinatorilor
Protect de Lege privind anularea unor creante bugetare, precum pentru modiflcarea 

art. 3 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 129/2021 privind 
implementarea formularului digital de intrare in Romania
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Lista sustinatorilor
Proiect de Lege privind anularea unor creante bugetare, precum pentru modificarea 

art. 3 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 129/2021 privind 
implementarea formularului digital de intrare in Romania
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Lista sus^inatorilor
Protect de Lege privind anularea unor creante bugetare, precum si pentru modificarea 

art. 3 aim. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernuiui nr. 129/2021 privind 

implementarea formularului digital de intrare in Romania
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Lista sus^natorilor
Proiect de Lege privind anularea unor creante bugetare, precum si pentru modificarea 

art. 3 alin. (5) din Ordonan^a de urgenta a Guvernului nr. 129/2021 privind 

implementarea formularului digital de intrare in Romania
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Lista sustinatorilor
Project de Lege privind anularca unor crcante bugctarc, prccum pcntru modillcarca 

art 3 alin. (5) din Ordonanfa dc urgcnfa a Guvcrnului nr. 129/2021 privind 
implcmcntarca formuiarului digital dc intrarc in Romania
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Lista sus^natorilor
Proiect de Lege privind anularea unor creante bugetare, precum §i pentru modificarea 

art. 3 aim. (5) din Ordonanta de urgenfa a Guvernului nr. 129/2021 privind 

implementarea formularului digital de Intrare in Romania
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Lists sustinStorilor
Proicct dc Lege privind anularea unor creative bugetare, precum pentru modiflcarea 

art 3 alia. (5) din Ordonanta de urgen^S a Guvcrnului nr. 129/2021 privind 
implemcntarea formularului digital dc intrare in Romania
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Lista susdnatoriior
Protect de Lege privmd anularea unor erean^e bugetare, precum si pentrxi modificarea 

art. 3 alin. (5) din Ordonanfa de urgenta a Guvernuhii nr. 129/2021 privind 

implemcntarca formularului digital dc intrarc in Romania
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